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Szanowny Panie Ministrze.

W trosce o jako$é ustug pocztowych w Polsce oraz potrzebe tworzenia miejsc
pracy wysokiej jakosci, pragne wyrazi¢ zaniepokojenie wymaganiami okreslonymi
w ogfoszeniu Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 grudnia 2014
roku o konkursie na operatora pocztowego wyznaczonego do $wiadczenia usfug
powszechnych na lata 2016-2025, jak réwniez wskaza¢ na korzySci ptyngce
z uwzglednienia przy jego rozstrzygnieciu kryteribw spotecznych zwigzanych

z organizacjg pracy deklarowang przez podmioty przystepujgce do konkursu.

W ocenie Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych konkurs na
operatora wyznaczonego powinien promowaé istotne z punktu widzenia interesu
panstwa kryteria spoteczne wptywajgce na jakos¢ i trwato$¢ zatrudnienia, a takze
zasady uczciwej konkurencji integralnie zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw na
podstawie umoéw o prace. Kryteria te nabierajg szczegélnego znaczenia wiasnie
teraz, gdy narasta fala spotecznego niezadowolenia oraz rosnie liczba akciji
protestacyjnych i strajkow. Sytuacja ta zmusita OPZZ do ogtoszenia 3 lutego br.
pogotowia strajkowego we wszystkich 79 organizacjach cztonkowskich i 16
strukturach terytorialnych oraz rozpoczecia wraz z pozostatymi centralami
zwigzkowymi przygotowan do zorganizowania ogoélnopolskiej manifestacii.
W przygotowania te wigczyt sie zrzeszony w OPZZ Zwigzek Zawodowy Pracownikow

Poczty, ktory od kilku lat wskazuje, ze w przypadku przegrania konkursu na



operatora wyznaczonego przez zatrudniajaca blisko 80 tysiecy pracownikow Poczte
Polska S.A. nastapig zwolnienia grupowe w tym przedsigbiorstwie. Obawy te
poteguje catkowite otwarcie z dniem 1 stycznia 2013 roku polskiego rynku
pocztowego. Rynek ten jest dzisiaj najbardziej liberalnym rynkiem pocztowym w Unii
Europejskiej, o czym éwiadczy chocéby fakt, ze aby rozpoczaé dziatalnos¢ pocztowa
wystarczy jedynie wpis do rejestru operatorow pocztowych. Z mozliwosci tej
skorzystato juz 297 firm. Co wiecej, Polska jako pierwsza zdecydowata sie wybrac
operatora wyznaczonego w drodze konkursu, podczas gdy w innych krajach przez
kolejne lata funkcje te bedg pemi¢ wspierani przez panstwo dotychczasowi
operatorzy publiczni. Rzad, niestety, nie skorzystat z prawa do ochrony Poczty
Polskiej S.A. po uwolnieniu rynku i nie udzielit jej pomocy publicznej, z ktorej
korzystaja inni narodowi operatorzy. Konsekwencje tego wida¢ dzisiaj na przyktadzie
opisywanych przez media problemow z odbiorem przesytek z sadow i prokuratury, za
ktére odpowiada jeden z prywatnych operatorow. Potwierdza to teze, ze decyzja
o liberalizacji rynku pocztowego zamiast zapowiadanych korzysci przynosi przede
wszystkim wymierne straty i wiele negatywnych zjawisk spotecznych — niejako wbrew
intencjom, ktére legly u podstaw uchwalenia tzw. Il dyrektywy pocztowej (dyrektywa
2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajgcq
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pefnego urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspoinoty) - w ktérej stwierdza sie, ze LPethe
otwarcie rynku pomoze zwigkszy¢ ogblne rozmiary rynkéw pocztowych; przyczyni sie
ono dodatkowo do utrzymania trwatosci i jakosci zatrudnienia przez operatorow

$wiadczgcych ustuge powszechng (...)."

Uwzgledniajac powyzsze doswiadczenia oraz obowigzujace przepisy prawa -
zgodnie z ktérymi operator wyznaczony to podmiot, ktéry zapewnia wszystkim
obywatelom, mimo petnej liberalizacji rynku pocztowego, dostep do wysokiej jakosci
ustug pocztowych, $wiadczonych po przystepnych cenach, w kazdym miejscu
danego kraju na takich samych zasadach - nalezy uzna¢, ze przy wyborze operatora
wyznaczonego kryterium ceny nie powinno mie¢ decydujgcego znaczenia, poniewaz
niska cena moze negatywnie wplyngé na obnizenie standardu w zakresie
dostepnosci, jakosci i bezpieczenstwa ustugi powszechnej. O wyborze operatora
wyznaczonego powinny decydowac nie tylko kryteria ekonomiczne i techniczne, ale
takze kryteria spoteczne wynikajace z organizacji pracy w przedsigbiorstwie, takie

jak: odsetek pracownikéw zatrudnionych na umowe o pracg czy jakos¢ Swiadczenia



ustug osobom niepetnosprawnym. Wszystko po to, aby zapewni¢ obywatelom,
w kazdych warunkach, staty i niezaktocony dostep do ustug pocztowych. Istnieje
bowiem ryzyko - graniczace z pewnoscig - ze wybdr operatora zainteresowanego
jedynie maksymalizacjg zysku, a nie realizacjg misji publicznej bedzie sprzyjat
zatrudnianiu pracownikoéw na tzw. umowach $mieciowych i zagrazat wykonywaniu
zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenistwa panstwa. Bedzie ponadto zwigkszat
zasieg wykluczenia cyfrowego, gtéwnie na terenach wiejskich. Na ten aspekt zwraca
uwage Il dyrektywa pocztowa. Zgodnie z jej przepisami ,Sieci pocztowe na
obszarach wiejskich, miedzy innymi w gérach i regionach wyspiarskich, odgrywajg
wazng role w procesie wigczania dziatalnosci gospodarczej do narodowej/globalnej
gospodarki i w zachowywaniu spojnosci pod wzgledem spotecznym i pod wzgledem
zatrudnienia. Ponadto urzedy pocztowe na obszarach wiejskich, znajdujgce sig
w regionach oddalonych, mogg zapewnié istotng sie¢ infrastruktury umozliwiajgcej

dostep do nowych ustug komunikacji elektronicznej.”.

W ocenie OPZZ, przy wyborze operatora wyznaczonego trzeba skorzystac
z dodwiadczen ptynacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych, ktoéra zostata uchwalona dzigki zgodnej
wspolpracy - i na wniosek - reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych i organizaciji
pracodawcow. Wprowadzita ona do porzadku prawnego, podnoszony od wielu lat
przez OPZZ postulat, aby w zamowieniach publicznych promowaé uczciwych
przedsiebiorcow, ktérzy nie tylko rzetelnie ptacgq podatki, ale takze zawierajg
z pracownikami umowy o prace i wypfacajg im miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci odpowiadajgcej co najmniej ptacy minimalne;.

Ubiegtoroczna nowelizacja prawa zaméwien publicznych jest odpowiedzig na
sytuacje, w ktorej decydujacg role w przetargach odgrywa cena, a nie jakosc.
W konsekwenciji przetargi wygrywaja przedsiebiorcy, ktorzy ograniczajg koszty
whasne poprzez oszczedzanie na bezpieczenstwie pracy i zawieranie z pracownikami
umoéw cywilnoprawnych. W praktyce oznacza to, ze panstwo przyzwala na prace na
podstawie uméw $mieciowych za wynagrodzeniem nizszym niz ptaca minimalna.
Koszty tego procesu ponoszg nie tylko praworzadni przedsiebiorcy, ale takze
pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system ochrony zdrowia i w koncu
budzet panstwa. Czas pokaze, czy wprowadzone zmiany wptynely pozytywnie na
rynek zaméwien publicznych. Juz dzis mozna jednak stwierdzi¢, ze ustawodawca

stworzyt instrument, dzieki ktéremu rzad moze zmniejszyé liczbe umoéw $mieciowych



w zaméwieniach publicznych. Wcigz stanowig one powazny problem na rynku pracy.
Wedilug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce ponad 22% osob
pracuje na witasny rachunek, co stanowi jeden z najwyzszych wynikéw w OECD,
w tym ponad 30% na tzw. fikcyjnym samozatrudnieniu (wedtug GUS okoto 1,1 min
0s6b to osoby samozatrudnione, ktdre nie zatrudniajg Zzadnych pracownikow).
Szacunki GUS wskazujg takze, ze w 2013 r. okoto 1,4 min oséb pracowato na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo i nie byto nigdzie zatrudnione na
podstawie stosunku pracy. Kontrole inspektoréw pracy wykazaty z kolei, ze co piaty
pracodawca nie przestrzegat w 2013 r. zakazu zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wtasciwych dla umowy o prace.

Pierwsze, pozytywne efekty obowigzywania nowych przepisbw mozna juz
zauwazyé w codziennej praktyce prawa zamoéwien publicznych. Straz Gminna
w Czluchowie, w ogtoszonym przetargu na ustugi pocztowe, umiescita zapis
preferujacy zatrudnienie pracownikéw na podstawie uméw o prace. Podobne zapisy
wprowadzity inne instytucie np. Miejski Zarzad Drég w Kielcach, ktory w przetargu
przyznat dodatkowe punkty podmiotom, ktére zatrudniajg co najmniej pofowe
wszystkich pracownikéw w oparciu 0 umowy o prace na czas nhieokreslony. Gmina
Biata Podlaska z kolei zazadata od startujacych w przetargu ztozenia oswiadczenia,

ze zatrudniajg minimum 95% pracownikéw na podstawie umowy o prace.

Powyzsze przykiady dowodza, ze w ramach ogtoszonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej konkursu na operatora wyznaczonego mozna,
a nawet trzeba, promowaé zatrudnienie na podstawie umow o prace. Nie ma
racjonalnego uzasadnienia dla wspierania przez panstwo niestabilnych form
zatrudnienia w postaci uméw émieciowych, tylko dlatego, ze sg one preferowane
przez prywatnych operatoréw. Praca w oparciu o nie wigze sie dla pracownika
z pogorszeniem jakos$ci zycia i zmniejszeniem wartosci przysztej emerytury. Dla
operatora za$ z zyskiem i wzmocnieniem pozycji konkurencyjnej wobec podmiotow,
ktore preferujg stabilne zatrudnienie. Dlatego panstwo powinno tworzy¢ przyjazny
klimat dla podmiotéw zatrudniajgcych pracownikéw na podstawie umoéw o prace
i opfacajacych sktadki na ubezpieczania spoteczne. Warto odnotowaé, ze tylko
w roku 2013 Poczta Polska S.A. wydata na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
blisko 700 min ztotych. Jakg warto$¢ sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego

odprowadzajg prywatni operatorzy — nie wiadomo.



Pragne podkreslié, ze troska panstwa o stabilne formy zatrudnienia jest
szczegdlnie wazna w obecnej sytuaciji finanséw publicznych, gdy érodki budzetowe
przeznaczane na rozwigzywanie problemow spotecznych, walke z bezrobociem,
pomoc najstabszym i wykluczonym sg niewystarczajace. Nikt nie powinien mie¢
zadnych watpliwosci, ze lepiej pomaga¢ bezrobotnym dajgc im stabilne zatrudnienie,
niz obciazaé budzety panstwa i samorzadow kosztami zasitkow dla bezrobotnych
i wydatkami zwigzanymi z przywréceniem tych oséb na rynek pracy.

W tym samym kierunki podaza ustawodawstwo unijne, ktére wspiera ochrone
stosunku pracy oraz zatrudnienie na podstawie uméw o prace. W tresci Ill dyrektywy
pocztowej stwierdza sie m.in., ze ,Srodki w dziedzinie ustug pocztowych powinny byc¢
tak skonstruowane, by zadania Wspélnoty wynikajgce z art. 2 Trakiatu, a mianowicie
popieranie w catej Wspdlnocie harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,
stafego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjno$ci i konwergencji
dokonari gospodarczych, podwyzszania poziomu i jakosci Zycia, spojnosci
gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy paristwami cztonkowskimi, takze

zostaly zrealizowane jako cele.”.

Majac na uwadze obecng sytuacje na rynku pracy w Polsce i wcigz
nierozwigzany problem bezrobocia, zwracam si¢ do Pana Ministra, jako
sprawujacego nadzér nad Urzedem Komunikacji Elektronicznej, z wnioskiem
o zwiekszenie roli i znaczenia kryteriow i klauzul spotecznych w toku realizowanych

przez ten urzad zadan.

Z powazanie

Do wiadomosci:

— Pan Stawomir Redmer, Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow

Poczty -
— Pani Magdalena Gaj, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

— Pan Stanistaw Zmijan, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury



